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PARECER JURIDICO referente ao Procedimento Administrativo n® 220/2025

“Dispoe sobre analise de legalidade da
inscrigao em divida ativa referente a multa
administrativa do Sr. Alberto da Silva
Santos",

Trata-se de solicitacdo de analise juridica
acerca da legalidade da inscrigdo em divida ativa do Sr. Alberto da Silva
Santos, CPF n° 009.072.465-83, em razdo de multa imposta por suposto
descumprimento do Decreto Municipal n® 54, de 16 de abril de 2021. Conforme
informado, a penalidade decorre da alegada realizacdo de um evento particular
em abril de 2021, em desconformidade com as determinagbes do referido
decreto municipal, que tratava das medidas de enfrentamento a pandemia da
COVID-19.

Entretanto, apds averiguagdo conjunta
com o Setor de Tributos, verificou-se que ndo ha nos arquivos municipais
qualquer Procedimento Administrativo instaurado a época, tampouco qualquer
notificacdo encaminhada ao Sr. Alberto da Silva Santos, no sentido de dar-lhe
ciéncia da infracdo supostamente cometida e possibilitar o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

E o Relatério.

Segue Parecer Juridico
CONSIDERAGOES INICIAIS:

Cabe aoc 6Orgao de Assessoramento
Juridico prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nesse sentido, o 6rgdo Consultivo ndo
deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.
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Dessa forma, compreende-se que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive o detalhamento
acerca das especificagbes quanto a existéncia ou nao de Procedimento
Administrativo, DEVEM SER regularmente apurados pela area técnica do drgéo
competente e conferidos pela autoridade responsavel.

FUNDAMENTACAO:

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°,
inciso LV, consagra o principio do contraditario e da ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes, no ambito dos processos judiciais e administrativos.
Tal principio € basilar em qualguer atuacdo da Administracao Pablica que possa
gerar efeitos gravosos ao administrado, como & o caso de aplicagao de sangdes
e multas.

Ademais, conforme estabelece a Lei n°®
9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao
Pablica Federal, mas cuja aplicagdo € subsidiaria nos entes municipais na
auséncia de norma especifica, o devido processo administrativo exige a
instauracdo formal de procedimento, com a devida notificagdo do interessado, a
fim de garantir-lhe a oportunidade de apresentar defesa e provas.

A auséncia de procedimento
administrativo, com respectiva notificacdo do suposto infrator, vicia de nulidade
o langamento da penalidade, impedindo a sua exigibilidade e,
consequentemente, sua inscricdo em divida ativa.

A jurisprudéncia € pacifica no sentido de
que a nulidade do auto de infragdo ou da penalidade aplicada sem observancia
do devido processo legal administrativo enseja a sua anulagdo, ainda que a
infragdo em tese tenha ocorrido, dada a imprescindibilidade da legalidade e do
devido processo para validade do ato sancionador.

Ressalva-se, ainda, entendimentos

jurisprudenciais em casos parecidos, quer sejam, em que houve anulagéo de
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multas aplicadas por infragbes as medidas sanitarias. Em Sao José do Rio Preto,
por exemplo, o Legislativo municipal aprovou uma lei anistiando multas por
desrespeito & quarentena. Em nivel estadual, a Lei n° 17.843/2023, de Sao
Paulo, especificamente no Art. 36 da referida Lei, perdoou multas aplicadas par
descumprimento de medidas sanitarias durante a pandemia.

Desta feita, & notéria a necessidade de
Procedimento Administrativo no caso em questao, tendo em vista que todo ato
da administrag&o plblica municipal deve ser acompanhado através de Processo
Administrativo, ressalvando-se, ainda, o principio do amplo contraditorio e da
defesa.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pela anulagdo da multa
imposta ao Sr. Alberto da Silva Santos, inscrita em divida ativa, tendo em vista
a inexisténcia de procedimento administrativo regular e a violagao aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. A manutengso da exigéncia
da multa, nessas condi¢es, implicaria afronta direta ao devido processo legal,
tornando o crédito tributario correspondente insubsistente.

Recomenda-se, portanto, o imediato cancelamento
da inscricdo em divida ativa referente ao débito em questdo, com as devidas
anotagoes nos registros competentes,

E o parecer.

Devolvo o processo para que sejam encetados os
esforgos necessarios a efetivacio in casu.

Retirolandia/BA, 09 de abril de 2025.

MAGALHAES OLIVEIRA
Procurador Municipal - OAB/BA 76.690
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