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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 522/2025
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO - RETENGAO DE ISS

I. RELATORIO

Trata-se de exame juridico do processo administrativo n® 522/2025, que tem
por objeto analisar o requerimento protocolado pelo INSTITUTO DE FOMENTO,
COLABORAGAO E APOIO A GESTAO PUBLICA E PRIVADA - STRATEGIC,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como Organizagio
da Sociedade Civil (OSC). O pleito versa sobre a revisdo da retengdo de Imposto Sobre
Servigos (ISS) incidente sobre repasse de verbas ptiblicas no 4mbito do Termo de
Fomento n° 001/2025.

O referido Termo de Fomento foi celebrado entre o Municipio de
Retiroldndia/BA e a OSC para a execucdo de agdes finalisticas de satide ptiblica.
Conforme exposto no referido requerimento, houve a retencido de R$ 21.467,10 (vinte
e um mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e dez centavos), a titulo de ISS, sobre a
Nota Fiscal n° 207, emitida em decorréncia do repasse de recursos da parceria. A
entidade requerente sustenta que a natureza juridica da parceria, fundamentada na Lei
n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil), ndo
configura fato gerador para a cobranga do referido imposto, solicitando a devolugdo
do valor retido.

A autoridade competente solicita manifestagao da assessoria juridica quanto a
legalidade do requerimento.

E o breve relato.

II. DO MERITO

O presente parecer juridico encontra fundamento nos autos, revestindo-se de
natureza meramente opinativa, em conformidade com o ordenamento juridico
vigente. A decisdo final compete privativamente a autoridade administrativa
competente, a quem incumbird ponderar a conveniéncia e oportunidade do
prosseguimento do expediente.

A controvérsia central reside em definir a natureza juridica da relagdo
estabelecida por meio do Termo de Fomento n° 001/2025 e, consequentemente, a
(in)existéncia de fato gerador do ISS.

Rua Argemiro Evaristo da Costa, n° 177, Centro, Retirolindia-BA, CEP 48750-000
Tele-Fax: (75) 3202-1176
Paginalde3

I



Estado da Bahia
. _ MUNICIPIO DE RETIROLANDIA
“fumed - PROCURADORIA MUNICIPAL

O Imposto Sobre Servigos (ISS), previsto no art. 12 da Lei Complementar ne
116/2003, tem como fato gerador a "prestagdo de servigos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador”. A
prestacdo de servigo, para fins de tributagdo, pressupde uma relagio contratual
onerosa, de cardter mercantil, na qual hd uma contraprestacio paga pelo tomador em
remuneragdo a uma obrigacao de fazer.

Art. 1°. Lei Complementar n° 116/2003.

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como
fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

A relagdo juridica estabelecida com o Instituto STRATEGIC néo se ampara na
Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n° 8.666/93; Lei n¢ 14.133/2021), mas sim no regime
especifico do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),
instituido pela Lei n® 13.019/2014.

O MROSC define “parceria” como o “conjunto de direitos, responsabilidades
e obrigacbes decorrentes de relacio juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo publica e organizagGes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragio, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagao”, conforme preleciona o Art. 2¢, I1I, Lei n° 13.019/14.

Desta feita, a natureza de um Termo de Fomento ¢ de cooperagio e convénio,
e ndo de um contrato de prestagdo de servigos. Os recursos transferidos pelo Poder
Publico ndo constituem remuneracio ou pagamento por um servigo prestado, mas sim
um repasse de verbas para viabilizar a execu¢do de um plano de trabalho voltado ao
interesse publico, que no caso em tela, consiste em acdes essenciais de satide.

E mister salientar que os elementos que caracterizam a parceria e afastam a
hipdtese de incidéncia de ISS sdo: Mutua colaboragio entre as partes; Auséncia de
finalidade lucrativa; Objeto voltado ao interesse piiblico e gratuito & populacdo;
Inexisténcia de contraprestagdo mercantil.

Ressalva-se, conforme a legislagio e o entendimento jurisprudencial, que a
atuagdo de entidades sem fins lucrativos em parceria com o Poder Publico para a
execucdo de agbes de interesse social ndo se configura como prestagio de servico
tributdvel pelo ISS. A relagdo é de cunho piiblico e nio caracteriza um negocio juridico
tributdvel. Ademais, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
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(TCM/BA) e outros tribunais de contas pétrios tém firmado o entendimento de que
parcerias regidas pela Lei n° 13.019/2014 possuem natureza convenial, ndo
configurando fato gerador de ISS, de modo que o Instituto STRATEGIC realiza
servicos filantrépicos. Qutrossim, a relagdo juridica ora perpassada visa a execugdo de
politicas ptiblicas, distanciando-se de uma operagdo empresarial ou comercial.

Portanto, a retengdo do ISS sobre o repasse de recursos ao Imstituto
STRATEGIC carece de fundamento legal, uma vez que ndo se verifica a ocorréncia do
fato gerador do tributo.

I1I. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com base na anélise do Requerimento apresentado e nos
termos da legislagdo vigente, em especial a Lei n° 13.019/2014 e a Lei Complementar
ne 116/2003, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente ao pleito do Instituto
STRATEGIC, de modo que a relagdo juridica formalizada por meio do Termo de
Fomento n° 001/2025 ndo constitui fato gerador do Imposto Sobre Servigos (ISS).

Outrossim, recomenda-se o deferimento do requerimento para que seja
revista a retencdo de ISS efetuada sobre a Nota Fiscal n® 207, bem como viabilizar a
possibilidade de devolugdo ao Instituto STRATEGIC do valor de R$ 21.467,10 (vinte
e um mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e dez centavos), retido indevidamente;
Recomenda-se, ainda, a devida orientagdo aos setores competentes para que se proceda
a devolucio do valor ora retido, bem como se abstenham de realizar novas retengdes
de ISS sobre os futuros repasses financeiros vinculados ao referido Termo de Fomento,
enquanto mantida sua natureza de parceria e cooperagdo.

Este é o parecer. Submeta-se a autoridade competente.

Retlrolandla/ BA, 08 de agosto de 2025
SDv f bA /VLP u"U vtw N
W or Levi Dﬁs Magal 5bveu;
Procurador Municipal
OAB/BA 76.690
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