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PARECER PROJUR N°007/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007 / 2021

EMENTA: Licitacéo - Solicitacéo de Despesa - Servicos

Educacionais - Consultoria - Pregdo — Preg¢o - Possibilidade

I - DO RELATORIO

Esta procuradoria Juridica, foi instada a se manifestar acerca da
possibilidade de execucdo de Processo Licitatdério na contratacéo
da Empresa LUCAS MIRANDA DOS SANTOS ME, CNPJ N.° 12.635.755/0001-
41,

Assim sendo, referem-se o0s autos de processo administrativo
instaurado com vista a Contratacdo de Empresa para prestacdo de
servicgos Técnicos na adrea de assessoria e consultoria
educacional, projetos pedagdbgicos e servigos correlato na rede

municipal de ensino (SIC).

II - DA FUNDAMENTACAO

Consocante extrai-se dos autos, busca-se a contratacdo de Empresa
para o oferecimento de servigcos de assessoria e consultoria
educacional, projetos pedagdbgicos e servicos correlatos na rede
municipal de ensino.

Inicialmente ha de se extrair quais seriam os servicos oferecidos
e a sua 1importancia dentro da Secretaria de Educacdo do

Municipio, considerando que esta teria ou ndo Servidores efetivos

Pracga Getulio Vargas, 001 — Bairro Centro — Valente — Bahia - CEP — 48.890-000
Tel.: (75) 3263-2222/2562/2221 - CNPJ n° 13.845.896/0001-51



Estado da Bahia
Prefeitura de Valente PREFEITURA DE

PROCURADORIA JURIDICA GERAL VALENTE

GOVERNO E PARTICIPAGAD SOCIAL

que poderiam desempenhar este papel, tornando assim efetiva a
elevacdo do principio da Economicidade da Administracgdo Publica.

A Secretaria solicitante informa, no entanto, que estes servicgos
incluem a “assessoria técnico-pedagdgica na execucéo do
planejamento das politicas educacionais da rede e na
implementacdo dos processos da gestdo na Secretaria Municipal de
Educacao”.

Pois bem, a descricdo acima aposta ndo deixa davidas gquanto ao
caridter de servigos especiais e continuados a serem contratados.
Esta Procuradoria, no entanto, ndo adentra ao processo de
Conveniéncia e Oportunidade de a Administracdo Publica tém em
contratar com terceiros e nem na dquestdo da necessidade de a
Secretaria possul em contratar assessorias especificas, atendo-se
somente ao fato e aquilo em que foi provocada, em apontar o
caminho correto a seguir quando do lancamento de certame
contratual.

No que concerne aos servigos a serem contratados, diante de breve
leitura da Solicitacéo de Despesa, estes revestem-se de
ATIVIDADES TIPICAS da Administracéao, mais notadamente na
Secretaria de Educacdo em estabelecer politicas publicas de

Educacdo, gerenciamento e de Projetos Pedagdgicos.

Neste sentido, por serem atividades tipicas do Municipio,
vinculadas ao planejamento das politicas publicas educacionais,
0 socorro a modalidade de Inexigibilidade ndo seria o norte a ser
seguido. Outras Jurisprudéncias também apontam que a modalidade
Pregdo também seria indevido, pois atividades intelectivas, como
assessoria e consultoria, ndo poderiam ser qualificadas como

servigco comum disponivel no mercado.
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Assim sendo, no gque se descortina o descumprimento de varias

formalidades licitatdérias, necessario é que exista a definigdo do

objeto licitado de forma mais detalhada e com base numa planilha

média de pregcos a serem oferecidos por, no minimo trés empresas,

que atuam neste ramo de negdécios e, ao mesmo tempo a Secretaria

emitir wum Relatério defendendo a necessidade imperiosa da

Contratagcdo destes Servigos, face a uma eventual falta de

profissionais qualificados dentro do seu quadro efetivo.

Vencidas estas etapas iniciais e “inaugurativa” do deslanche do
Procedimento licitatério, adentramos na seara estrita da
Legislacdo gquanto a modalidade licitatdédria mais adequada ao caso

apresentado.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as
obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica
serdo precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. A licitacdo configura procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser
processado em estrita conformidade com os principios
estabelecidos na Constituicéo Federal e na legislacéo
infraconstitucional. No que se refere a modalidade licitatédria
ora em andlise, vale aclarar que a Lei 10.520/2002 dispde dque
pregdo é a modalidade de licitacdo destinada a aquisicdo de bens
e servicos comuns, sendo estes considerados, para os fins e
efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrdes de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
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meio de especificacgdes usuais (art. 1°, paragrafo tnico). Com as
cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicacéo

subsididria da Lei 8.666/93, como:

I -Definicdo do objeto de forma clara e sucinta;

IT -Local a ser retirado o edital;

ITI -Local, data e horario para abertura da sesséo;
IV -Condic¢des para participacédo;

V —-Critérios para julgamento;

VI -Condic¢bdes de pagamento;

VII -Minuta do contrato, prazos e condig¢des para assinatura do
contrato;

VIII -Sancdes para o caso de inadimplemento;

IX -Especificacdes e peculiaridades da licitacéo.

No Estado Democrdtico de Direito, como sublinhado, a Constituicéo
Federal é a pedra angular de todo o ordenamento juridico, donde,
todas as regras legislativas devem, necessariamente, observancia
aos seus principios.

No sistema Jjuridico administrativista brasileiro, a exemplo dos
demais ramos juridicos, o que ndo poderia ser diverso, consoante
constitucionalmente determinado, vige, dentre outros preceitos
norteadores da Administracdo Publica, o principio da legalidade -
art. 37, caput, da Constituicdo da Republica. Assim preceitua o

invocado dispositivo Constitucional:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
Nessa senda, a vontade da administracdo sdo os fins colimados
pelas normas Jjuridicas. Isto é, todo ato administrativo,
entendido aqui, aquele que tendente a criar, alterar e extinguir
direitos, somente pode ser praticado, em estrita observincia aos
preceitos legais, sob pena de sua invalidacédo.
Assim, ndo se olvide que, a Constituicdo Federal, norma basilar
do ordenamento juridico Dbrasileiro, determina que, para a
contratacdo de servicos, obras de engenharia e aquisicdo de bens
pela administracgdo publica, é obrigatdéria a realizacgdo de certame
licitatério, nos termos do que preceitua o art. 37, inciso XXI,

assim posto:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicgos, compras e alienacdes ser&o
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clidusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Como é consabido, o invocado dispositivo constitucional, tem sua
aplicacdo regulamentada pela Lei Federal N° 8.666/93 e suas
posteriores alteracdes — Estatuto das Licitacdes.

A adocédo de licitacdo é a regra geral, como se vé. No sentido de
que, quando a Administracdo Publica pretender adquirir Dbens,
servicgos ou executar obras de engenharia, adotara,
necessariamente, de acordo com as especificidades do objeto a ser

contratado e o valor total da contratacdo a ser entabulada, uma
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das modalidades previstas pelos incisos do art. 23 do Estatuto
das Licitacobes.

Entretanto, a norma regulamentadora das Licitagdes, em atendidos
oS requisitos legais ali fixados, estabelece excecbes ao
principio geral de sua obrigatoriedade, autorizando, destarte,
que as contratacdes sejam realizadas diretamente, como forma
excepcional, em decorréncia do principio da proporcionalidade.
Existem casos em que a realizacdo de licitacdo é impossivel ou
incompativel com a satisfacdo das necessidades coletivas®.

Na primeira modalidade ventilada, tem-se a inexigibilidade que
advém da natureza das coisas. J&4, a outra categoria, deriva da
intencdo do legislador, ou seja, ¢é previsdo legal. Dai porque,
segundo JUSTEN FILHO? , “o motivo pelo qual as hipdteses de
inexigibilidade, indicadas em lei, sdo meramente
exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo exaustivas”. Em
restando inviabilizada a competicdo, o dispositivo do Estatuto
das Licitagdes a ser aplicado é o art. 25. Por outro lado, as
hipbéteses de dispensa vém regradas pelo art. 24 do aludido
Diploma Legal, observando-se, em cada caso, as peculiaridades

constantes dos supracitados dispositivos.

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e Jjulgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

! Justen Filho, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2006. p.351.

2 Op. Cit. pp. 354.
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convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Veja-se aqui que, conforme preleciona JUSTEN FILHO®, a realizacdo

de competitdédrio envolve uma relacdo de custo e beneficio:

“[...] H& custos econbmicos propriamente ditos,
derivados do cumprimento dos atos materiais da
licitac&o (publicac&o pela 1imprensa, realizacdo de
testes de laboratdérios etc.) e da alocagcdo de pessoal.
Ha custos de tempo, referente a demora para o}
desenvolvimento dos atos da licitacdo. Podem existir
outras espécies de custos.

Em contrapartida, a 1licitacdo produz beneficios
para a Administracéo Publica. Esses beneficios
consistem em que a Administracdo Publica efetivarad (em
tese) contratacdo mais vantajosa do que realizaria se
licitacdo ndo tivesse existido.

0 legislador, aplicando o principio da
proporcionalidade, identifica algumas hipdteses em que
0s beneficios potenciais produziveis pela licitacéo
seriam inferiores a algumas desvantagens previsiveis. O
legislador dispensa a licitacdo como resultado dessa
ponderacao de fatores.”

Nessa seara, o art. 24 do Estatuto das Licitacgdes, prevé varias
possibilidades de dispensa, de acordo com a definicéo
custo/beneficio. Utilizando-se desta definicdo adotada por JUSTEN
FILHO!, chega-se a quatro situacdes possiveis.

A Primeira, diz com relacdo ao custo econdmico da licitacdo, ou
seja, quando o custo da abertura do procedimento licitatério for

superior ao beneficio dela advindo.

* |dem 356/357.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 162 ed. Rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Ed. Dos Tribunais, 2014. pp. 398.
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No caso ora analisado, como se ventilou anteriormente a
documentacdo apresentada ndo se amolda a casos de inexigibilidade
de licitacdo, posto que o Tribunal de Contas dos Municipios em
andlise de contratacdo desta mesma empresa em 2020, pronunciou-se
e notificou o Municipio acerca desta modalidade aplicada a época.
Fartos sdo os julgados do TCM-BA quanto ao caso de se contratar
por 1inexigibilidade as empresas de assessoria e consultoria
educacional, assim falando em um sem numero de Julgados
semelhantes:

“Neste contexto, a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 25,
inciso II, autoriza a contratacdo direta de servicos
técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo. Porém, ndo obstante
ser permitida a contratacdo sem licitacdo, como pbde
ser visto, o Poder Publico deverd, mesmo nesses casos,
realizar um procedimento prévio, mediante o qual se
atenda a determinadas formalidades necessarias para que
fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade
de competicdo, a natureza singular do objeto e a
notéria especializacdo do sujeito.“Art.25. E inexigivel
a licitacdo quando houver inviabilidade de competicédo,
em especial:(...)II - para a contratacdo de servicgos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacdo; (...).” (grifo aditado).E
bem verdade que o citado art. 13, inciso III, da Lei de
Licitacbes e Contratos, estabelece como servicos
profissionais técnicos especializados as assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias. Contudo, sabemos gque o mero enquadramento
da atividade no referido artigo, por si sb6, nédo é
suficiente para que a Administracdo Publica contrate
diretamente o particular sob a égide do art. 25, inciso
IT, da Lei n°® 8.666/93.Para que se configure a situacéao
de inexigibilidade facultada pelo inciso II, do art.
25, é necessaria a configuracdo, no caso concreto, do
requisito de admissibilidade expressamente previsto no
caput do art. 25, qual seja, a inviabilidade de
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competicdo, que, em tais situacdes, somente se perfaz,
através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a
singularidade do servico e a notdéria especializacdo do
contratado. Assinale-se que a inviabilidade de disputa
poderd decorrer tanto da auséncia de pluralidade de
concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser
executada pelo particular, ou seja, gquando o servico a
ser efetuado for de natureza personalissima, por
exemplo, ensejando o desenvolvimento de atividade
criativa e 1intelectual, serd 1inutil a competicgéo.
Percebe-se que a inviabilidade de competicdo decorre de
circunstédncias extra normativas, caracteristica essa
inerente a inexigibilidade de licitacdo. Desta maneira,
as situacdes que ensejam tal espécie excludente do
certame licitatério ndo se exaurem nos incisos do
artigo 25, da Lei n°® 8.666/93, haja vista serem
hipdéteses, meramente, exemplificativas. Em outras
palavras, a hipbétese de inexigibilidade de certame
licitatdério para a escolha do prestador do servigo
pretendido pela Administracdo Ptblica somente se
legitima acaso o servigo a ser contratado se revista de
NATUREZA SINGULAR, assim entendido como aquele servigo
cujo caréater incomum nao rotineiro, particular,
especial, excepcional, torne o objeto a ser contratado
tdo Unico e 1individual, distinto dos demais da sua
espécie, que faga com gque a sua satisfatdria execucgdo
somente possa ser adjudicada a prestador dotado de
conhecimentos diferenciados dos demais disponiveis no
mercado.”

Finalmente, impde destacar que este parecer leva em consideracéao,
exclusivamente, os elementos que constam, até esta data, nos
autos do processo administrativo ora analisado e com os elementos
aqul trazidos pelo solicitante, tendo por escopo ingressar em
seara estranha as competéncias desta Procuradoria Juridica,
especialmente no gque tange ao mérito administrativo, determinados
pela conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito

da Administracdo Publica.
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IITI - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de a Administracéo
Piblica possa iniciar o procedimento Licitatdério na Modalidade
Pregdo, apds carreadas as devidas justificativas da Secretaria
solicitante, contendo a necessidade da Secretaria em contratar
tal servigo, a capacidade gerencial ou ndo de a Secretaria tem
de estabelecer politicas publicas de educagdo o que
justificaria a contratacdo de terceiros para tal desiderato,

bem como pesquisa de prec¢o no mercado.
E o nosso Parecer
S.M.J.

Procuradoria Juridica Geral em 08 de fevereiro de 2021.

Antonio Dagoberto de Jesus Rios

Procurador Juridico Geral
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